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Conferenza Stato-città ed autonomie locali 

( ex art. 8, d.lgs. 28 agosto 1997, n. 281) 

Verbale n. 4/2025 

Seduta del 17 aprile 2025 

Il giorno 17 aprile 2025, alle ore 12,11, in collegamento dalla Sala Azzurra del Ministero 
dell'interno, in Roma, in modalità videoconferenza, si è svolta la Conferenza Stato-città ed 
autonomie locali ( convocata con nota CSC prot. n. 650 del 16 aprile 2025) per discutere il 
seguente ordine del giorno: 

Approvazione del verbale della seduta del 27 marzo 2025 della Conferenza Stato-città ed 
autonomie locali. 

1. Schema di decreto del Vice Ministro dell'economia e delle finanze recante adozione 
della stima della capacità fiscale per singolo comune delle regioni a statuto ordinario - anno 
2025. (ECONOMIA E FINANZE) 
Intesa ai sensi dell'articolo 43, comma 5-quater, del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, 

convertito dalla legge 11 novembre 2014, n. 164 

2. Schema di decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro 
dell'interno, recante riparto, per gli anni 2023 e 2024 del fondo - istituito dall'articolo 17-ter, 
comma 1, del decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183, convertito dalla legge 26 febbraio 2021, 
n. 21 - per il ristoro ai comuni delle minori entrate derivanti dall'esenzione dal canone unico 
patrimoniale (CUP) per le attività con sede legale od operativa nei territori interessati dagli 
eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016 nelle regioni Abruzzo, Lazio, Marche 
e Umbria. Articolo 1, comma 751, della legge 29 dicembre 2022, n. 197 (anno 2023) e articolo 
1, comma 427, della legge 30 dicembre 2023, n. 213 (anno 2024). (ECONOMIA E FINANZE 
-INTERNO) 

Parere ai sensi dell'articolo 17-ter, comma 1, del decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183, 
convertito dalla legge 26/ebbraio 2021, n. 21. 

3. Decisioni del Consiglio direttivo per l'Albo nazionale dei Segretari comunali e 
provinciali nella Adunanza dell'8 aprile 2025 concernenti: definizione del fabbisogno di 
nuovi segretari comunali e provinciali per l'anno 2025; definizione e approvazione degli 
indirizzi per la programmazione dell'attività didattica e del piano annuale delle iniziative di 
formazione e di assistenza; corso-concorso di accesso in carriera di segretari comunali- 
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edizione 2024. Definizione modalità verifica intermedia. (INTERNO) 
Parere ai sensi dell'articolo 1 O, comma 7, del decreto-legge 1 O ottobre 2012, n. 174, convertito 

dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213. 

4. Designazione di un componente del Consiglio scientifico del Centro per il libro e la 
lettura. (CULTURA) 

Designazione ai sensi dell'articolo 6, comma 3, lettera b) del Decreto del Presidente della 
Repubblica 25 gennaio 2010, n. 34. 

5. Designazione di due rappresentanti nell'Osservatorio del libro e della lettura del Centro 
per il libro e la lettura. (CULTURA) 

Designazione ai sensi dell'articolo 7, comma 2, lettera i) del Decreto del Presidente della 
Repubblica 25 gennaio 2010, n. 34. 

Presiede la seduta per il Ministero dell'interno il Sottosegretario di Stato FERRO. 

Risultano collegati in videoconferenza: 

per il Ministero dell'economia e delle finanze: 
il Sottosegretario di Stato SA VINO; 

per le Città e le Autonomie locali: 
il Sindaco di Valdengo - PELLA; il Presidente della Provincia dell'Aquila - CARUSO. 

Svolge le funzioni di Segretario ESPOSITO. 

Il Sottosegretario FERRO, che presiede l'odierna seduta su incarico del Ministro dell'interno 
Piantedosi, impossibilitato a partecipare per sopravvenuti improrogabili impegni istituzionali, dà 
inizio ai lavori, chiedendo preliminarmente l'approvazione del verbale della seduta del 27 marzo 
2025 della Conferenza Stato-città ed autonomie locali. 

Il Sindaco PELLA, a nome dell' ANCI, e il Presidente CARUSO, a nome dell 'UPI, approvano 
il verbale. 

Il Sottosegretario FERRO introduce il punto n. 1 dell'ordine del giorno recante "Schema di 
decreto del Vice Ministro dell'economia e delle finanze recante adozione della stima della 
capacità fiscale per singolo comune delle regioni a statuto ordinario - anno 2025 ". Rappresenta 
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che in sede tecnica l 'ANCI non ha espresso l'assenso, rinviando alla seduta politica la definizione 
della propria posizione. Chiede quindi ad ANCI ed UPI di esprimersi al riguardo. 

Il Sindaco PELLA, a nome dell' ANCI, esprime intesa e ringrazia il Sottosegretario Ferro e il 
Sottosegretario Savino, unitamente ai rispettivi Ministeri, per il proficuo lavoro svolto. Ciò posto, 
ribadisce l'urgenza di un intervento per la revisione della metodologia utilizzata ai fini della stima 
della capacità fiscale - con particolare attenzione alla componente residuale della stessa - ed 
esprime l'auspicio che si possa giungere ad una soluzione condivisa all'esito del confronto 
recentemente avviato in sede di Commissione tecnica sui fabbisogni standard (CTFS). In ultimo, 
rappresenta che il parere favorevole all'intesa tiene conto dell'incremento di risorse a favore dei 
comuni delle regioni a statuto ordinario, attraverso l'istituzione di un fondo con una dotazione pari 
a 56 milioni di euro per l'anno 2025, e il graduale incremento del Fondo di solidarietà comunale, 
per gli anni dal 2026 al 2030, fino al raggiungimento di 310 milioni di euro, ai sensi dell'articolo 
1, commi 753-754 della legge 30 dicembre 2024, n. 207, che permetterà di ridurre 
significativamente lo squilibrio finanziario derivante dal meccanismo perequativo, stimato in una 
forbice compresa tra 600 e 650 milioni di euro. 

Il Presidente CARUSO, a nome dell'UPI, esprime intesa, manifestando soddisfazione per il 
lavoro svolto ed i risultati raggiunti e associandosi ai ringraziamenti formulati da ANCI. 

Pertanto, la Conferenza Stato-città ed autonomie locali 
- ai sensi ai sensi dell'articolo 43, comma 5-quater, del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 

133, convertito dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, sancisce intesa sullo schema di decreto 
del Vice Ministro dell'economia e delle finanze recante adozione della stima della capacità 
fiscale per singolo comune delle regioni a statuto ordinario - anno 2025. 

Il Sottosegretario FERRO introduce il punto n. 2 dell'ordine del giorno recante "Schema di 
decreto del Ministro dell 'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dell'interno, 
recante riparto, per gli anni 2023 e 2024 del fondo - istituito dall'articolo 17-ter, comma 1, del 
decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183, convertito dalla legge 26/ebbraio 2021, n. 21 - per il 
ristoro ai comuni delle minori entrate derivanti dal! 'esenzione dal canone unico patrimoniale 
(CUP) per le attività con sede legale od operativa nei territori interessati dagli eventi sismici 
verificatisi a far data dal 24 agosto 2016 nelle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria. Articolo 
1, comma 751, della legge 29 dicembre 2022, n. 197 (anno 2023) e articolo 1, comma 427, della 
legge 30 dicembre 2023, n. 213 (anno 2024) ". Chiede il parere di ANCI ed UPI. 
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Il Sindaco PELLA, a nome dell' ANCI, esprime parere favorevole, osservando che gli importi 
stanziati - 4 milioni di euro per il 2023 e 5 milioni di euro per il 2024 - rappresentano sicuramente 
cifre importanti ma non ancora sufficienti per compensare il mancato gettito del Canone 
patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria (CUP), poiché le minori 
entrate derivanti dall'esenzione dal pagamento del CUP sono stimate in circa 1 O milioni di euro. 
Pertanto, auspica che per il 2025 vengano stanziati importi adeguati alla cifra da ultimo indicata. 

Il Presidente CARUSO, a nome dell'UPI, esprime parere favorevole, lamentando tuttavia che 
il provvedimento non ricomprende le province tra i beneficiari, pur essendo le stesse parimenti 
penalizzate dal mancato gettito derivante dall'esenzione dal pagamento del CUP. Pertanto, per il 
futuro chiede venga ampliata la platea dei soggetti ammessi a beneficiare del fondo, includendo 
anche le province, e che gli importi stanziati vengano ridefiniti in sede tecnica, tenendo conto 
anche delle quote ad esse spettanti. In ultimo, precisa che il parere favorevole è motivato dalla 
volontà di non creare ostacoli alla definizione del ristoro per le annualità ricomprese nel 
provvedimento. 

Il Sottosegretario FERRO rappresenta le difficoltà legate alla congiuntura economica attuale 
e alle risorse rese disponibili da una manovra finanziaria abbastanza restrittiva, informa di essere 
consapevole che gli importi stanziati non risultano coprire totalmente le necessità e si impegna con 
il Sottosegretario Savino, per il futuro, a fare il possibile per dare seguito alle ulteriori richieste 
presentate dalle autonomie locali. 

Il Sottosegretario SA VINO condivide quanto rappresentato dal Sottosegretario Ferro e, pur 
nella complessità della congiuntura economica, si impegna a lavorare insieme per cercare di 
risolvere, almeno in parte, le criticità evidenziate. 

Pertanto, la Conferenza Stato-città ed autonomie locali 
- ai sensi dell'articolo 17-ter, comma 1, del decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183, 

convertito dalla legge 26 febbraio 2021, n. 21, esprime parere favorevole sullo schema di 
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dell'interno, 
recante riparto, per gli anni 2023 e 2024 del fondo - istituito dall'articolo 17-ter, comma 1, 
del decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183, convertito dalla legge 26 febbraio 2021, n. 21 - 
per il ristoro ai comuni delle minori entrate derivanti dall'esenzione dal canone unico 
patrimoniale (CUP) per le attività con sede legale od operativa nei territori interessati dagli 
eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016 nelle regioni Abruzzo, Lazio, Marche 
e Umbria. Articolo 1, comma 751, della legge 29 dicembre 2022, n. 197 (anno 2023) e articolo 
1, comma 427, della legge 30 dicembre 2023, n. 213 (anno 2024). 

4 



,_<9Ì~?%a~/~~~-,/;t;,v~· 
Conferenza Stato-città ed autonomie locali 

Il Sottosegretario FERRO introduce il punto n. 3 dell'ordine del giorno recante "Decisioni 
del Consiglio direttivo per l'Albo nazionale dei Segretari comunali e provinciali nella Adunanza 
dell '8 aprile 2025 concernenti: definizione del fabbisogno di nuovi segretari comunali e 
provinciali per l'anno 2025; definizione e approvazione degli indirizzi per la programmazione 
dell'attività didattica e del piano annuale delle iniziative di formazione e di assistenza; corso 
concorso di accesso in carriera di segretari comunali-edizione 2024. Definizione modalità verifica 
intermedia". Preliminarmente rappresenta che, in sede di conversione in legge del decreto-legge 
14 marzo 2025, n. 25, in Commissione, è stato approvato un emendamento riguardante la 
cancellazione dall'Albo nazionale dei Segretari comunali e provinciali che non prendono possesso 
della sede. Nel ribadire che quello dei segretari rappresenta un ruolo di estrema importanza per gli 
enti locali, sottolinea la necessità di una rivisitazione di tale figura, come previsto anche nel 
disegno di legge di revisione del TUEL. 

Il Sindaco PELLA, a nome dell' ANCI, manifesta apprezzamento per l'attenzione dimostrata 
dal Sottosegretario FeITo, dal Ministro Piantedosi e dal Ministro Zangrillo sul tema del fabbisogno 
dei segretari comunali e provinciali, ed esprime parere favorevole. L' ANCI condivide la necessità 
di attivare un confronto tecnico e politico per individuare soluzioni utili a soddisfare l'esigenza di 
segretari comunali, in modo particolare da parte dei comuni di piccole dimensioni. Esprime 
apprezzamento per la decisione del Consiglio direttivo per l'Albo nazionale dei Segretari comunali 
e provinciali di quantificare il fabbisogno di nuovi segretari per il 2025 in 98 unità - pari al 120% 
di quanti cessati nel 2024 - corrispondente alla misura massima consentita dalla normativa vigente. 
Condivide altresì la definizione e approvazione degli indirizzi per la programmazione dell'attività 
didattica del piano annuale delle iniziative di formazione e di assistenza per l'anno 2025, ritenuta 
di fondamentale importanza soprattutto per gli enti di minori dimensioni, dove la figura del 
segretario ricopre un ruolo centrale. Allo stesso modo, esprime apprezzamento per i corsi di 
specializzazione per la progressione in carriera SPES e SEF A. In ultimo, condivide le osservazioni 
formulate dal Sottosegretario FeITo e la necessità di proseguire il confronto politico sui vari 
provvedimenti in discussione nei prossimi mesi in Parlamento, in particolare sulla revisione del 
TUEL. 

Il Presidente CARUSO, a nome dell'UPI, accoglie con grande soddisfazione il provvedimento 
ed esprime parere favorevole. Rappresenta che per supplire alla carenza di segretari, i comuni di 
minori dimensioni fanno riferimento alle province. Inoltre, pone in risalto che le convenzioni tra 
più comuni, per lo svolgimento condiviso delle funzioni di segretario comunale risultano, a volte, 
eccessivamente ampie, determinando l'impossibilità per gli stessi di seguire tutte le attività 
dell'ente. Pertanto, l'ingresso di nuove unità nel sistema rappresenta un indubbio miglioramento 
per i Comuni, soprattutto per i più piccoli. 
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Pertanto, la Conferenza Stato-città ed autonomie locali 
- ai sensi dell'articolo 10, comma 7, del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito 
dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, esprime parere favorevole sulle decisioni del Consiglio 

direttivo per l'Albo nazionale dei Segretari comunali e provinciali nella Adunanza dell' 8 
aprile 2025 concernenti: definizione del fabbisogno di nuovi segretari comunali e provinciali 
per l'anno 2025; definizione e approvazione degli indirizzi per la programmazione 
dell'attività didattica e del piano annuale delle iniziative di formazione e di assistenza; corso 
concorso di accesso in carriera di segretari comunali-edizione 2024. Definizione modalità 
verifica intermedia. 

Il Sottosegretario FERRO introduce il punto n. 4 dell'ordine del giorno recante 
"Designazione di un componente del Consiglio scientifico del Centro per il libro e la lettura". 
Rappresenta che ANCI, con nota del 14 aprile 2025, ha comunicato il nominativo della dott.ssa 
Alessandra Fabiani Lanari, responsabile della biblioteca del Comune di Osimo, quale componente 
del Consiglio scientifico del Centro per il libro e la lettura. Acquisita la designazione da parte di 
ANCI, chiede ad UPI di esprimere la propria posizione. 

Il Presidente CARUSO, a nome dell 'UPI, esprime condivisione per tale designazione. 

Pertanto, la Conferenza Stato-città ed autonomie locali 
- designa, ai sensi dell'articolo 6, comma 3, lettera b) del Decreto del Presidente della 
Repubblica 25 gennaio 2010, n. 34, la dott.ssa Alessandra Fabiani Lanari, quale componente 
nel Consiglio scientifico del Centro per il libro e la lettura. 

Il Sottosegretario FERRO introduce il punto n. 5 dell'ordine del giorno recante 
"Designazione di due rappresentanti nell'Osservatorio del libro e della lettura del Centro per il 
libro e la lettura". Rappresenta che l'UPI, con nota del 25 marzo 2025, ha comunicato il 
nominativo del dott. Roberto Serra - Dirigente della Provincia di Lecce, Servizio Governance 
strategica del PNRR, Promozione territoriale, Welfare - mentre l 'ANCI, con nota del 15 aprile 
2025, ha indicato il nominativo della dott.ssa Antonella Galdi - Responsabile ANCI dell'Area 
Innovazione tecnologica, Cultura, Politiche giovanili, Mobilità sostenibile, TPL, Transizione 
energetica - quali componenti dell'Osservatorio del libro e della lettura del Centro per il libro e la 
lettura. Acquisite le sopra indicate designazioni, augura ai neonominati buon lavoro. 

Pertanto, la Conferenza Stato-città ed autonomie locali 
- designa, ai sensi dell'articolo 7, comma 2, lettera i) del Decreto del Presidente della 
Repubblica 25 gennaio 2010, n. 34, la dott.ssa Antonella Galdi, indicata da ANCI, e il Dott. 
Roberto Serra, indicata da UPI, quali rappresentanti nell'Osservatorio del libro e della 
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lettura del Centro per il libro e la lettura. 

Il Sottosegretario FERRO, non essendovi ulteriori interventi, alle ore 12,30 dichiara conclusi 
i lavori. 

Il Segretario 
Anna Lucia Esposito 

~/l-rS~~ 
Il SoUosegretario di Stato 
al 
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